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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.301 si
art.308 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea art.301
si art.308 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B293 din 04.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea art.301 si a art.308 din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal. Se propune ca infractiunea prevazutd de art.301 sa fie denumita
,JFolosirea functiei pentru favorizarea unor persoane”, avandu-se,
totodatd, in vedere exceptarea de la incidenta rdspunderii penale a
faptelor sdvargite in anumite situatii. Totodatd, prin modificarea
art.308 alin.(1), se propune exceptarea de la aplicarea, in mod
corespunzdtor, a dispozitiilor art.301, a faptelor savarsite de céatre sau
in legaturd cu persoanele care exercitd o insdrcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice prevazute la art.175 alin.(2) din Codul
penal ori in cadrul oricdrei persoane juridice.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitugia Romaniei, republicatad, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse la pct.2 privind modificarea art.301 din Codul penal,
semnalam urmaétoarele:

2.1. O parte dintre situatiile avute in vedere de art.301 alin.(2)
lit.b) si ¢), sunt oricum interzise de lege, deoarece constituie cazuri in
care persoana care are calitatea de functionar public in sensul legii
penale se afla in stare de incompatibilitate sau in conflict de
interese, potrivit dispozitiilor legale in materie.

Astfel, potrivit art.95 alin. (1) din Legea nr.161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea i sanctionarea coruptiei, nu sunt permise raporturile
ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt
soti sau rude de gradul I, iar potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, regula
este aplicabild si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar. Dispozitii similare sunt cuprinse si in art.1l din Legea
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar.

Pe de alta parte, potrivit art.50 alin.(1) din Legea nr.293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, functionarii publici cu
statut special sunt in conflict de interese dacd se afld in una dintre
urmatoarele situatii:

a) sunt chemati sa rezolve cereri, sd ia decizii sau sa participe la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care sunt
sot/sotie, rude de gradul 1 sau, dupd caz, au relatii cu caracter
patrimonial;

b) sunt chemati sd participe in cadrul unor comisii constituite,
conform legii, din care face parte sotul/sotia sau o ruda de gradul I;

c¢) interesele lor patrimoniale, ale sotului sau rudelor lor de
gradul I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
atributiilor de serviciu.

In plus, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, nu sunt permise
raporturile ierarhice directe intre functionarii publici cu statut special
care sunt sofi sau rude de gradul I.

Potrivit art.5 alin.(2) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, judecatorii si procurorii sunt obligati s
se abtind de la orice activitate legatd de actul de justitie in cazuri care
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presupun existenfa unui conflict intre interesele lor si interesul public
de infaptuire a justitiei sau de apdrare a intereselor generale ale
societdtii, cu exceptia cazurilor in care conflictul de interese a fost
adus la cunostintd, in scris, colegiului de conducere al instantei sau
conducatorului parchetului si s-a considerat ca existenta conflictului
de interese nu afecteazd indeplinirea impartiala a atributiilor de
serviciu.

Dispozitiile art.295 alin.(4) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011 prevad ca se interzice ocuparea concomitenta de citre soti,
afini si rude pana la gradul al Ill-lea inclusiv a functiilor prin care unul
sau una se afla fata de celdlalt sau cealaltd intr-o pozitie de conducere,
control, autoritate sau evaluare institutionald directd la orice nivel in
aceeasi universitate.

In plus, precizim ci, potrivit art.23 alin.(l1) din Legea
nr.176/2010 privind integritatea 1in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, in cazul unui conflict de interese, daca au
legidturd cu situatia de conflict de interese, toate actele juridice sau
administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu
incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt
lovite de nulitate absoluta.

Mai mult decat atat, chiar in lipsa raspunderii penale, potrivit
art.25 alin.(1) din Legea nr.176/2010, fapta persoanei cu privire la
care s-a constatat cd a emis un act administrativ, a incheiat un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinara,

2.2. Oportunitatea incrimindrii unor fapte este un atribut exclusiv
al legiuitorului, insd asa cum a stabilit Curtea Constitutionald in
Decizia nr.2/2014, ,, potrivit art.l alin. (5) din Legea fundamentald,
respectarea Constitutiei este obligatorie, de wunde rezultd ca
Parlamentul nu-si poate exercita competenta de incriminare si de
dezincriminare a unor fapte antisociale, decdt cu respectarea
normelor §i principiilor consacrate prin Constitutie”. In acest sens,
este de analizat dacd restrdngerea sferei de incidentd a normei de
incriminare a conflictului de interese este in concordanta cu principiile



constitutionale, astfel cum ele sunt reflectate in jurisprudenta relevanti
a Curtii Constitutionale.

Astfel, solutia legislativd trebuie analizatd sub aspectul
concordantei acesteia cu finalitatea urmaritd prin incriminarea
existentd. Precizdm cd, in ceea ce priveste scopul urmarit prin
stabilirea drept infractiune a conflictului de interese, Curtea a retinut,
in Decizia nr.2/2014, ca ,finalitatea legii este aceea de a crea
premisele ca persoana care detine o demnitate sau o functie publicd
sd-si indeplineascd cu obiectivitate atributiile care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative, sd-si exercite activitatea de
serviciu cu respectarea principiilor impartialitdtii, integritdtii,
transparentei deciziei §i suprematiei interesului public, iar nu in
scopul realizdrii unor interese personale de naturd patrimoniald, care
sd prejudicieze interesul public si sa afecteze increderea cetdtenilor in
institutiile statului’. In plus, s-a subliniat ca, ,incriminarea nu
urmdreste sanctionarea unor Ssituatii in care sunt incdlcate normele
legale care conferd temei i justificare obtinerii unor foloase
materiale, ci a situatiilor in care exercitarea impartialda a atributiilor
de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectatd”.

In aceste conditii, este greu de sustinut excluderea de la
incidenta raspunderii penale a situatiilor avute in vedere de proiect,
situatii in care, fie si numai din dispozitiile legale mentionate la
pct.2.1 din aviz, rezultd in mod evident cd este afectatd impartialitatea
functionarului public.

Precizam ca, asa cum se subliniaza in Decizia nr.2/2014, si in
prezent, comparativ cu anul 2006, cind s-a incriminat conflictul de
interese, ,,actiunile de prevenire si sanctionare a faptelor de coruptie
comise de functionarii publici sunt la fel de necesare in societatea
romdneascd, cum la fel de necesare sunt mdsurile, inclusiv prin
mijloace de drept penal, de asigurare a integritdtii in exercitarea
Sfunctiilor publice”.

2.3. Un alt aspect legat de posibila neconstitutionalitate a solutiei
legislative propuse il reprezintd faptul cd, in Decizia nr.2/2014, Curtea
a retinut ci incriminarea din art.253' din Codul penal din 1968 (norma
similard celei din cuprinsul art.301 din noul Cod penal) ,,este in acord
cu Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New
York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Romadnia prin Legea
nr.365/2004, care prevede ca «Fiecare stat parte se strdduieste, dacd
este cazul §i conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu
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intern, sa aplice masuri §i sisteme care sd-i oblige pe agentii publici
sd declare autoritdtilor competente toate activitdtile exterioare, orice
ocupatie, orice plasamente, orice bunuri i orice dar sau avantaj
substantial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu
functiile lor de agent public.»”. In aceste conditii, este de analizat daca
restrangerea sferei de incidentd a dispozitiilor art.301, astfel cum se
propune in proiect, nu ar fi in contradictie cu dispozitiile art.11 alin.(1)
din Constitutie, potrivit cdrora statul roman se obligd sd indeplineasca
intocmai si cu buné-credinta obligatiile ce 1i revin din tratatele la care
este parte.
Pentru toate aceste motive, se impune reanalizarea solutiei
legislative propuse la pet.2 din proiect.
3. Sub rezerva observatiilor de la pct.2 din aviz, la actuala forma

a proiectului, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul,
partea introductiva a articolului unic, precum si partile dispozitive
ale pct.1 - 3 trebuie reformulate, astfel:

,,L.ege pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

,Articol unic. - Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24
iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:”.

»1. Denumirea marginala a articolului 301 va avea
urmatorul cuprins:”.

2. Alineatul (2) al articolului 301 va avea urmatorul
cuprins:”.

,»3. Alineatul (1) al articolului 308 va avea urmitorul
cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 135/2010 M. Of. nr. 486/15 iul. 2010
Lege privind Codul de procedurd penalé

1 promulgatd prin - D, nr. 774/2010 M. Of nr. 486/15 iul. 2010
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul de procedurd
penala
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2 modificari prin L. nr. 2585/2013 M. Of nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

Consiinl Legislativ - i7iunie 2014

modifica, la 1 februavie 2014, arr. 1 alin.
(2) are. 3alin (1) Lt ¢i, arr. 3 aling3) gi
(6). are. 10 alin. (34, art. 12 alin. (3}, art. 17
alin. (2} arr. 19 alin, (1) 51 (3), art. 20 dlin,
(6)5i(7), art. 21 alin. (1) §i (3), art. 24
alin, (2), art. 25 alin. (1), art. 25 alin. (3),
art, 26 alin. (1) i ¢35, wrt, 27 alin. (2} i
(7)o art 31, art. 36 afin. (1)1 aj si b art.
3& alin. (1)} 1 d). are 40 adin (1), art. 40
alin. (4). are. 43 alin. (3), art. 48 alin. (1),
art. 33 0it. ¢) si fi, art. 36 alin. (1) 5113) -
(5), arr. 38 alin. (3), art. 63 alin. (3) 31 {4).
art. 64 alin (4), are. 63 alin, (43, art. 67
alin, (4), crt. 69 alin. (2), art. 71, art. 72
alin. (1).(5) 81 (6), art. 73 alin. (3). (4) si
(5), art. P4 alin. (1) - (3), arr. 75 adin. (2) -
(4), art. 76, art. 80 alin. (1), art. 83 alin,
(2). art. 86, art. 88 alin. (3) 3i (4}, urt. 91
alin, (2) §i (3}, arr. 92 denumirea
marginald, are. 92 alin. (1), (6] §6 (7). arr.
93 alin. (1), art. 94 alinn. (1), ¢3) si (4). ari.
07 alin. (2) 11t ¢j. cor. JOO adin. (33, wrd, 102
alin. (3), art. 103 atin. 73}, art. 105 alin.
(4). arr. 106, art. 107 alin. (1), art, 108
afin. (3), art. 109 adin. (3), art. 110 alin. (1)
sEd) are 116 aling (3), arr. 117 alin. (4),
art. JIS, are. J21 ddin. (6),arr. 129 alin. (1)
SEq33, art. 131 alin 14). art. 133 alin. 12},
demmirea cap. IV din vithed IV al Partii
generale, art. 138 ain (13, (2}, 195 - (11} 5i
(130, art. 139 alin, 12) si (4), art. 142 afin,
(2), arr. 143 alin. (4), art. 144 alin. (3). art.
146 adise (3}, avt. 148, are. 149, wrt 130,
art. 131 alin (3) 1it o) si alin. (8}, art. 152,
art. 133, denumirea cap. V din rittul 1V al
Parfii generale, art. 154, denumirea cap.
VI din titlul 1V al Pargii generale, ar. 137,
art. 158 alin. (2) Lt b} si dj, art. 138 alin,
(7)die i), art. 158 alin. (81, art. 159 alin.
(E0), art 159 alin. (140 liz. ¢). art, 162 alin.
(4} 5 (5), art. 168 derumirea marginald,
art. 168 alin. (2). wrt. 168 alin. (6} 1it.
art. 168 alin. (8). art. 168 alin. (11). art.
168 alin. (12}, art. 168 ofin. (13) 1t a), art.
[70 alin. (1) arr. 170 alin. (2, denmumirea
cap. VI din tithd 1V ol Parfii generale. art.
172 art 173 adin. (25 are, 178 alin. (4) it
b)oart 184 aling (1), ¢3). {14) si(16). art.
185 alin. (8) v, ¢}, art. 188 alin. ¢1) si (2),
art. 189 alin (3), art. 190 alin. (1). (3} 51
(71~ (100, art. 191 alin, (7). (3) 5i (4), art.
192 demanirea marginald si alin (1), art.
193 alin. (2) 57 (3), art. 194 dernunirea
marginald, art. 195 denumirea marginald si
parieq introductivd a alin. (1), arr. 196
alin. (3}, arr. 198 alin. (1) 51 (24, art. 203
alin, (2) §i(5) art. 204 alin. (1), (2}, (6],
(11 si 12} art. 205 alin. (2).(6) 5i (10,
art. 206 alin. 7). art. 209 alivn (4), wr. 210
alin. (2) 56 (6}, ari. 212, art. 213, art. 273
alin, (231 dj, arr, 215 alin, (3) 57 (7)- (9,
art. 216 alin, (2), art. 217, art. 220 alin.
(23, art. 221 alin. (2} lie. bj gi alin. (7). art.
228, art. 2371, arr. 238 alin. (24, art. 239
alin, (23, art. 240 alin (13, art. 241 alise 1)
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It d), art. 242 alin. (5), (7) §7 (8}, arr. 243
alin. (4). art. 249, art, 253, arr. 257 alin.
(20, {3) si46). are. 239 alin, (31, arr. 260
alin. (2}, art. 261 alin. (4). arr. 262 alin.

(2) arr. 203, art. 266 alin. (1), art. 276

alin, (1) si (3, arr. 283 alin. (47 lic. g), wrr.
283 alin. (4) Lix, o4, art. 284, arr. 286 din
(4, art. 288 alin. «2), art. 289 alin. (25, art.
291, art. 293 alin. 13) 5i(4), art. 294 alin.
(1) (3), art. 296 alin. ¢2) 31 (34, art. 298
alin, (2), art. 305 alin. (3}, art. 306 alin. (1)
$E(3). art. 308, art. 309 adin. (1), art. 511
alin. (1) §i¢2), art. 315 alin. (1) s (2). wrt.
316 alin. (1), art. 318. are. 321 alin, (2},

art. 326, art. 325 alive (1), art. 334 alin.

(2} are. 335 alin, (2) - (4), art. 339 alin,
f4). art. 341, arf. 342, art. 343, art. 344,
art. 345, art. 346, ari. 347, art. 349wt
357 alin (23, art. 352 alin. (7}, (8) 51 (10) -
(12}, are. 333 derwonirea marginali si alin,
(1), (2)5i(7), art. 356 alin. (4). art. 360
alin, (2), art. 363 alin. (4), art. 366, art.
368 alin. (1), (2) §i (4}, art. 370 alin. (2} 5i
alin. (4) liv. e), arf. 374, are. 375, art. 377,
art. 378 alin. (1) 5i¢3) - (5), art. 387 alin
(3).¢6), (S), (10) si ¢12), art. 386 alin. (1),
art, 391 alin (15, art. 395, art. 396 alin.
(3). {40 $7 (&), art. 390 alin. (8 5i (9}, art.
403 alin. (2) 51 (31, art. 404 alin. (1)« (3) si
(73, art. 407 art, 409 alise (13 1it. ¢), art.
412, art. 420 atin. (12, cap. IV din diddud 17
al Partii speciale devine sectiunea [ din
cap. Vtithd [H of Pirpii speciale, sectiunile
1-3 ale cap. V din tithd 1] al Pirtii
speciale devin sectiunile 2-4 ale cap. 1V din
titlud 11 al Pirii speciale. ast. 426, art. 429
alin. (1), art. 434 alin. ¢2), art. 436 alin. (1)
lie. b), art 438 aling (1) pet. | oart. 439 alin.
(1 art. 340 alin, (2}, aré 441 alin. (1), art.
433 alin (3) 57 (4}, art. 439 alin (1), art.
460 alin. (1), art. 4635 alin (3}, (4) §7 {12).
art. 466 alin. (1) - (3), arr. 468 alin. (1),
art. 469, art. 471 alin. (1), art. 473 alin.
(1), 02050 (90, cap. VIdintithdd H ol partii
speciale, denmumirea sectiunii a 2-a. art.
475 art 476, arr 477 art 482 1it hi, art,
485 adin. (1), art. 486, ort. 488, art, 491,
art, 492, art. 493, ari. 494, art. 496, art.
497 alin. (1) 51 ¢2), art. 498, art. 502 alin.
(1) §i (23, art. 303 alin. (2}, arr. 306 adin,
(4), art. 309 alin. (3), arr. 311, art. 516
alin. (2), art. 523 alin. (2), art. 324, art.
325, art. 526 alin. (3), art. 328 alin. (2),
art. 548 alin. (1), art. 354 alin. (2). art. 553
alin. (1), art. 556 alin. (1), art, 557

alin. (2), art. 362, arr. 564, art. 374, ari.
376 alin. (2).Partea speciald tithul Vo cap.
I denumirea sectinnii 1, ast. 382, art. 583,
auet. 385 adin (1), arr. 587 alin, (4}, art. 338
alim. (1) (3) 57 (4}, art. 389 alin. (1} it a),
art. 591 alin. (3). art, 592 alin. (1)
introduce alin (6} {a arr, 23, lit ¢ 1) la ort.
36 alin, (1), lit. ¢j - hjla art, 38 alin. (1}
fit. d) sie)laart. 39 alin. (1), sectivnea a 6-
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3 modificari prin QUG nr. 372014
Ordonanta de urgentd pentru luarea unor masuri de

implementare necesare aplicdri Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru implementarea altor acte

normative
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M. Of. nr. 98/7 feb. 2014

a dupi art. 63, alin. (55 5i (6) a art. 64, 1it.
g Dlaart 81 alin (1), alin. (2) la arr. 81,
lita Hiaart 83 0t g D ilaart 83, alin,
(SHiaarr. 94, alin (3) 1l arr. 97, alin. (4)
la art, 10X alin, 19) la are, 140, art. 142 1,
alin, (2 fpla are 143, alin. (16} fa wri. 168,

art. 209, alin, (41 la arr. 218, alin. (4) la
art. 220, alin. (11} la are. 222, alin. (30 la
art. 227, alin. (4 1) fa ari. 230, alin. (1 1)
faare. 241, are. 252 1-252 4, alin (8) la
art. 237, alin. ¢7 i la art. 239, alin. (13)

la art, 259, alin. (2 1igidlin (7} la .

(7)ila art. 306. alin. (5) la art. 315, alin. (5)
laare. 335, alin, (10} la arr. 353, alin. (6) la
art. 364, alin. (10) la art. 396, olin. (10} la
art. 399, alin. (4} fa ari. 403, alin. (4 1) la
art. 439, afin. (3} la arr. 466, art. 474 1,
art. 477 1, cap. T 1 dupd art. 458, cu art.
488 1 - 488 & [it. db la are. 301 afin (1),
art. SO1 1, cap. IX dupd art. 549 cuw art.
349 1 wlin (63 la arv. 333, alin ¢]_1ila
art. 536, alin. (2 1 a ar. 536, alin. (10) la
art. 357, art. 581 1 dupd titlud sectiunil 1
a cap. [ al tittului Voal Pdrtii speciale.

art. 599;

abrogd art. 24 alin. (3). art. 23 alin. {(4),
art. 26 alin. (4), art. 102 alin. 13, art. 111
alin (2) liv. g}, art. 116 alin, (3). art. 124
art. 170 alin. (3). are. 174 adin. (3), are. 210
alin. (4), art. 213 alin. (10) - ¢13), art. 241
alin. (1)1t e) - @), art. 261 alin. (6), art.
283 alin. (4) lit. jj. arr. 286 alin. (3), art,
353 alin, (31, art. 361 alin. (1), art. 388
alin (5). art. 438 alin. (1) pct. 2-6, ¢ 10,
13 5i 14, art. 480 ativ. (3), arr. 506 alin. (3}
stalin (5). are. 312, art. 523 alin. (1) lit. ¢},
art. 59U alin. (3

modificd art. 36 alin, (3 1t b), art. 206
alin, (1) 5i (2), art. 309 alin. (1), art. 4741,
introduce alin. (6) la art. 56, cap. 111 1 cu
art. 425 1
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